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MEMORANDO No. PAN-CLC-2019-{)785

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, 2§ DIC 7018

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE”,
remitido por el Asambleista Alberto Zambrano Chacha, a través del
oficio Nro. 052-PR-CEPBRN-AN-2019-M, ingresado a esta Legislatura el
18 de diciembre de 2019, con nlimero de tramite 390701, a fin de que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania a través del
portal Web y se emita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.
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De mi consideracion;
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Memorando Nro. 052-PR-CEPBRN-AN-2019-M

Cesar Ernesto Litardo Caicedo
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Alberto Zambrano Chacha

ASAMBLEISTA-PRESIDENTE
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

Proyecto de Ley Organica Reformatonia del Codigo Organico del Ambiente.

Quito, D.M, 28 de noviembre de 2019

En ejercicio de las facultades contenidas en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucion,

en concordancia con los articulos 54 numeral 1 v 535 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

adjunto para su conocimiento v tramite de ley, el documento que contiene el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE”,

mismo que cumple con los requisitos y firmas de respaldo suficientes que exige la norma.

Sin otro particular, con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Piadranita v A, § de Diciertine
Agamblen Nuieul
SEptime piso

Gulito-Ecisadat.

Alberto Zambrano Chacha
PRESIDENTE
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Caédigo Organico del Ambiente (CODA), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 983 de 12 de abril de 2017, carece de algunas disposiciones claves para la
proteccion efectiva del ambiente y de los derechos de la naturaleza. En este sentido se
plantea un reforma a este Codigo en la que se trata de subsanar esta ausencia en tres
tematicas fundamentales:

1. Ewvaluacion Ambiental Estratégica:

Uno de los aspectos fundamentales de la presente reforma es la introduccion de la
evaluacion de impacto ambiental de planes, programas y politicas conocida como
evaluacion ambiental estratégica (EAE), lo cual resulta indispensable para la proteccion
del ambiente porque facilita la incorporacion de los criterios de sostenibilidad en [a toma
de decisiones estratégicas, a través de la evaluacion de los planes, programas y politicas.
La evaluacion ambiental de planes, programas y politicas, garantiza una adecuada
prevencion de los impactos ambientales concretos que se puedan generar, al tiempo que
establece mecanismos eficaces de correccion o compensacion. La evaluacion ambiental
estratégica es un instrumento plenamente consolidado que acompafia al desarrollo,
asegurando que éste sea sostenible e integrador porlo que debera aplicarse conjuntamente
con la evaluacion de impacto ambiental relacionada de manera especifica con las
actividades de riesgo ambiental,

Paises vecinos como, Colombia, Perd y Chile aplican la Ewvaluacion Ambiental
Estratégica, a los planes, programas y politicas. No es eficaz ni eficiente procurar ¢l
crecimiento econdmico primero a través de la formulacion de politicas y luego disefiar
otras politicas que mitiguen el impacto ambiental generado por las anteriores. Con un
enfoque preventivo y de sostenibilidad, los paises vienen incorporando la dimension
ambiental desde la etapa mas temprana de la formulacién de politicas pablicas.

En este enfoque, los gobiernos deben incorporar el componente ambiental desde la etapa
mas temprana de su formulacién para que los agentes productivos reciban un mensaje
econémico y ambiental consistente y de esa manera aumente la eficacia del
cumplimiento.

En los En EEUU, la EAE se remonta a los afios70's. Los Paises Bajos y Australia
legislaron en esta materia afines de la década del1980. Canada, Nueva Zelanda, Reino
Unido, se sumarcn en los 90's. En los primeros afios del nuevo milenio, la EAE se ha
consolidado como una herramienta imprescindible en los sistemas de gestién ambiental
a escala nacional e internacional. Un papel importante en este sentido lo tuvo la Directiva
de la Union Europeafconocida como"Directiva de EAE") aprobada en 2001,que impone
el mecanismo a un amplio listado de planes y programas de sus paises miembros.
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LA EAE, ha sido asumida por organismos de cooperacién multilateral(OCDE, PNUD,
PNUMA). Instituciones financieras de cooperacion (BID y Banco Mundial), en su
mayoria han desarrollado guias de apoyo, paquetes metodolégicos y criterios de
desempefio, entre otros insumos. Actualmente, cerca de 40 paises cuentan con algin
mecanismo normativo para la integracion ambiental en los procesos politicos y de
planificacién.

Con la EAE se busca incidir en la busqueda de mejores opciones para el desarrollo,
actuando de manera anticipada en las dectsiones mediante un proceso transparente y
democratico. Se reconoce explicitamente que, en la formulacién e implementacion de
politicas publicas, convergen miltiples actores con sus propios valores, preferencias y
objetivos, muchas veces en conflicto o con visiones diferentes, que necesitan ser
canalizados en una perspectiva comun, sustentable y de largo plazo.

La EAE promovera la profundizacion de la gestion ambiental en el pais mediante el uso
de los instrumentos adecuados a la realidad y contexto nacional y tomando en cuenta los
objetivos para el desarrollo sostenible hacia el 2030. Por ello se estima que los
instrumentos de advertencia temprana, como la EAE, deben facilitar el cumplimiento
anticipado de criterios, principios y lineamientos de politica ambiental, con el propdsito
de asegurar que una decision sea sustentable a lo largo del tiempo.

2. Fortalecimiento de la entidad de control

El Ecuador, con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza a nivel constitucional,
ha tomado el compromiso de manejar toda actividad que realice en el marco del principio
de desarrollo sustentable, ello implica tener un control efectivo en los recursos naturales
y diversidad biologica que posee el Estado. Sin embargo, las acciones realizadas por el
Estado, respecto de la ordenacion institucional y control de las actividades y proyectos en
materia ambiental resultan poco efectivas.

El Sistema Descentralizado de Gestidn Ambiental resulta poco practico en el gjercicio de
la tutela ambiental, pues genera confusion en la asignacion de funciones y como
consecuencia se produce un estancamiento del sistema. De tal manera que la labor de
planificacién, ejecucidn y control que tiene cada institucion resulta ineficaz e ineficiente.
El problema mas preocupante que se encuentra en esta deficiencia institucional esta en la
competencia de control que ha sido descentralizada y adquirida por varias entidades, de
tal manera que a la problematica se agrega la concurrencia de competencias, lo cual ha
generando en el administrado varias dificultades e inconformidades, pues entonces y
como se ha dado en la practica, la sancidn por contravenir las normas v los planes de
manejo ambiental esta dada por dos 0 mds entes que tienen competencia para penar dicha
falta.

La creacion de la Superintendencia del Ambiente permitiria que las competencias de
control, auditoria y vigilancia se concentren en un solo 4rgano, que a su vez se encargara
de emitir las sanciones correspondientes ante las infracciones que produzecan tanto los
particulares como el sector pablico en materia ambiental.



3. Manejo Integral del Fuego v Monitoreo de Bosques

Ecuador, con 24,8 millones de hectareas de superficie continental, es uno de los paises
mas pequeiios de Sudamérica. Es duefio de una excepcional biodiversidad concentrada
en 91 ecosistemas naturales, distribuidos en tres regiones biogeograficas, las regiones
Sierra, Costa y Amazonica. Esta riqueza natural cubre 153 millones de hectareas,
equivalente al 62% del territorio nacional. Sin embargo la problematica en el pais en
materia de incendios forestales no dista del escenario global y regional, ocasionado dafios
y perjuicios de indole social, econdmicos y ecologicos.

Para el caso especifico del Ecuador en los ultimos 10 afios se reporta la afectacidn de mas
de 200.000 hectareas por incendios forestales en el pais; afectando grandes extensiones
de bosques y otros tipos de ecosisternas naturales como los paramos de gran importancia
hidrica, asi como de plantaciones forestales y tierras agropecuarias. Su impacto también
afecta ademas de la flora, a la fauna, a la infraestructura, asi como a la vida humana,
ocasionando un dafic econdmico enorme, tanto en términos de costos de supresion como
de recursos destruidos, sin olvidar la afectacion en el medicambiente, en la salud publica
y en la soctedad en general.

Lo sucedido en este afio con los incendios forestales en Brasil, Bolivia y Paraguay,
arrasando millones de hectareas de biomas como el amazoénico, los bosques secos de la
chiquitania, el chaco e inclusive biomas mas hiimedos como el pantanal, justifica la
necesidad de fortalecer las capacidades del pais en especial de la Autoridad Nacional
Ambiental para hacer frente a esta problematica.

Es importante manifestar que los articulos 400 y 404 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, en el ambito de la proteccidn de la naturaleza y de los recursos naturales,
respectivamente, establecen que la biodiversidad, su conservacion y la de sus
componentes, son de interés publico; asi como el patrimonio natural del Ecuador,
comprendido entre otras por las formaciones fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor
desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacidn y promocion.

Asi también, en el Codigo Organico Ambiental en su Articulo 1.- Objeto. Este Codigo
tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la
realizacion del buen vivir o sumak kawsay. Este instrumento (COA) regulara los
derechos, deberes vy garantias ambientales contenidos en la Constitucidn, asi como los
instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que deberan asegurar la sostenibilidad,
conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan
otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines, lo cual incluye las
afectaciones al patrimonio natural por los incendios forestales.

Bajo este escenario y una problematica (incendios forestales) de todos los afios, justifica
la necesidad de contar de manera permanente con fortalezas institucionales y procesos
institucionalizados y medidas de restauracion ecolégica para las zonas afectadas por los
incendios forestales. Situacién que debe cambiar y mirar la problematica no en un
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escenario Unicamente reactivo en temporada seca, sino transitar hacia el enfoque de
manejo integral del fuego en el Ecuador, volviendo tangible, coordinado, planificado y
operativo la rectoria y gestion al respecto, mirando la problematica desde sus origenes y
en un contexto preventivo e integral, siendo el objetivo final la proteccion y conservacion
del patrimonio natural en el Ecuador del fuego sin control.

Los desafios vinculados a mitigar y reducir el fuego sin control en nuestro pais son
grandes, mas ain con los efectos que va se viven en relacion al cambio climatico,
acentuando la problematica y avizorando incendios mas potentes y frecuentes sin
definicion de época durante todo el afio.

Finalmente el pais debe incorporar los lineamientos que el enfoque de manejo integral
del fuego (MIF) demanda, integrando las técnicas de manejo del fuego, con la dimension
sociocultural asociada al fuego, motivando un cambio de paradigma para la gestion de
los incendios forestales procedentes del mal uso del fuege en practicas agricolas,
entendiendo esto ultimo como el uso del fuego en el temitorio sin mayor control y
planificacion, desconociendo técnicas y métodos de uso, asi como alternativas para su
reduccion.

Con estas consideraciones, la presente Ley Reformatoria al Codigo Organico del
Ambiente se sustenta en los siguientes ejes:

Primer eje: Enfoque legislativo ambiental basado en derechos humanos: Este
enfoque constituye un marco conceptual fundado en el derecho internacional de los
derechos humanos y orientado a su promocion y proteccién. En esta linea, es fundamental
la internalizacion legislativa de la Opinion Consultiva 0C-23-17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que entre otras cosas establece el derecho a vivir
en un ambiente sano no solo desde el punto de vista del interés humano sino vinculado
con la conservacion y proteccion de los demads seres vivos y de [os ecosistemas en general,
con esta consideracion, el proyecto de ley introduce una reforma al articule 5 del
Codigo Organico del Ambiente agregando un numeral para eliminar el enfoque
puramente antropocéntrico en favor de un enfoque biocentrico.

Segundo eje: Fortalecimiento de los derechos de la naturaleza. El enfoque legislativo
ambiental basado en derechos humanos debe ir a la par y complementarse con los
derechos de la naturaleza de manera que se logre una sinergia entre el derecho a vivir en
un ambiente sano y los derechos de la naturaleza, para este efecto, asi como se ha
propuesto reformar el articulo 5 del Coédigo Organico del Ambiente, se plantea una
reforma al articulo 6 del Codigo Organico del Ambiente con el objeto de dotar de mayor
contenido a los derechos de la naturaleza,

Tercer eje: Fortalecimiento de los derechos de acceso: Como sabemos, los llamados
derechos de acceso, surgen con el Principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992, el
acceso a la informacidn ambiental, la participacion efectiva en la toma de decisiones
ambientales y el acceso a mecanismos efectivos de justicia ambiental son instrumentos
claves parala consolidacion de una verdadera democracia ambiental en el Ecuador lo cual
esta ademas intimamente ligado con los Objetivos para el Desarrolio Sostenible, en
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particular con los objetivos 15 y 16. Desde el establecimiento del Principio 10 de la
Declaracion de Rio en 1992 se reconoce que es fundamental para el adecuado
cumplimiento de la legislacion ambiental, el promover los derechos de acceso a la
participacion, acceso a la informacion y acceso a la justicia en materia ambiental, lo cual
implica impulsar procesos legislativos que garanticen debidamente estos derechos.
Actualmente el Acuerdoe de Escazu, sobre los derechos de acceso en materia ambiental a
nivel regional esta en trimite en la Asamblea Nacional, su aprobacién y ratificacion
fortalecerd a los derechos de acceso, en esta linea, el presente Proyecto de Ley
Reformatoria elimina la actual categorizacion de los derechos de acceso en el Cadigo
Orgénico del Ambiente, como principios, para reconocerlos como verdaderos derechos
en funcién del marco constitucional y del Acuerdo de Escazii. En este contexto y para
fortalecer la tutela efectiva del acceso a la justicia en materia ambiental, el presente
Proyecto de Ley, crea la Defensoria del Ambiente y de la Naturaleza en funcion del
articulo 399 de la Constitucion de la Republica.

Cuarto eje: Fortalecimiento legislativo para el cambio de la matriz productiva: Este
Proyecto de Ley Reformatoria al Cadigo Organico del Ambiente agrega un capitulo sobre
la economia circular con el objeto de sentar las bases para una economia mas limpia y
fortalecer los procesos de reciclaje y de responsabilidad extendida del productor que ya
se vienen dando
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CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan que son deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio
natural y cultural del pais;

Que, el articulo 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador describe que las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion,

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el agua es
un derecho humano fundamental e irrenunciable, que constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y que por lo tanto
es esencial para la vida,

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce el derecho
de 1a poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, Ia prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que el Estado
promovers, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética
no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.
Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas v nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente tdxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y
las tecnologias v agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten conira la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos
toxicos al territorio nacional,

Que, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que no se
podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 27 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador ordena que la
educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en €l marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia,
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sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad
y calidez;

Que, ¢l articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que, la salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicic de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir,

Que, el numeral 7 de! articulo 57 de la Carta Magna reconoce el derecho a la consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentran
en tierras de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales
que les causen;

Que, el articulo 57 nimero 8, de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el de conservary
promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacidn y utilizacion sustentable de la biodiversidad;

Que, el articulo 57 nimero 12, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades mantener,
proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de
los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacién
sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina como derecho y garantia de las personas a una vida digna, que asegure la salud
y saneamiento ambiental;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal,
que incluye la integridad psiquica y moral, y una vida libre de violencia en el ambito
pablico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades economicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental,
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Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas pablicas, entre otras medidas;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
determina el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacion vy en armonia con la naturaleza,

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a la
naturaleza el derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar ¢ interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanmismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales, Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional,

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccidn, prestacion, uso y
aprovechamiento serdn regulados por el Estado;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que algunos
de los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, en materia ambiental, son los
siguientes: defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales, respetar
los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible, conservar el patrimonio cultural y natural del
pais, y cuidar y mantener los bienes publicos;

Que, el articulo 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que todas las
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organizaciones podran demandar la reparacion de dafios ocasionados por entes publicos
o privados; formular propuestas y reivindicaciones economicas, politicas, ambientales,
sociales y culturales; y las demas iniciativas que contribuyan al buen vivir;

Que, el articulo 213 de la Constitucidn de 1a Republica sefiala que: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas
y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias
y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley.”

Que, el articulo 261 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador le otorga potestad y
competencia exclusiva al Estado Central sobre: las areas naturales protegidas, los
recursos naturales, los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrolio del pais para garantizar
el gjercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacidn, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en ¢l marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de
la convivencia arménica con la naturaleza;

Que, el articulo 276, nimero 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que uno delos objetivos del régimen de desarrollo sera recuperar y conservar la naturaleza
y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, v a los beneficios de
los recursos del subsuelo y del patrimonio natural,

Que, el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador describe
que para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza;

Que, el numeral 2 del articulo 278 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena
gque para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde producir, intercambiar y consumir bienes y
servicios con responsabilidad social y ambiental;

Que, el numeral 7 del articulo 281 de la Constitucién de la Republica, dispone que sera
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responsabilidad del Estado precautelar que los animales destinados a la alimentacion
humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable;

Que, el numeral 14 del articulo 281 de la Constitucién de la Repuablica establece que sera
responsabilidad del Estado prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos
contaminados 0 que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre
sus efectos;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador dispone que la politica
fiscal tendra como objetivos especificos la generacion de incentivos para la inversion en
los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 291 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que los
brganos competentes realizaran analisis financieros, sociales y ambientales previos del
impacto de los provectos que impliquen endeudamiento publico, para determinar su
posible financiacion,

Que, el articulo 322 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prohibe toda forma
de apropiacion de conocimientos colectivos, en el ambito de las ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacién sobre los recursos genéticos que
contienen la diversidad biolégica y la agro-biodiversidad;

Que, el articulo 323 de la Constituciéon de la Repablica del Ecuador ordena que con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracidn,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley;

Que, el numeral 4 del articulo 347 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador dispone
que sera responsabilidad del Estado asegurar que todas las entidades educativas impartan
una educacion en ambiente, desde el enfoque de derechos;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que para
hacer efectivo el derecho a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 383 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho
de las personas y las colectividades a la ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y
ambientales para su disfrute, y la promocion de actividades para el esparcimiento,
descanso y desarrollo de la personalidad;

Que, el numeral 4 del articulo 387 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que serd responsabilidad del Estado garantizar la libertad de creacion e
investigacidn en el marco del respeto a la ética, la naturaleza, ¢l ambiente, y el rescate de
los conocimientos ancestrales;
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Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que, el articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce los
sigumentes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las
politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales
o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizari la participacidn activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacidn, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4.
En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, estas
se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de 1a naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica del daiio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas ¢ indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles;

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en caso
de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar
la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancidn correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones
que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la
ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: 1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar
la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prucba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
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demandado. 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales. 3. Regular la produccion, importacion, distribucion,
uso y disposicidon final de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.
4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad vy el mantenimiento de las funciones
ecologicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las é4reas naturales
protegidas estara a cargo del Estado. 5. Establecer un sistema nacional de prevencion,
gestion de riesgos vy desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad,

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador describe que toda
decision o autorizacidn estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado v los criterios de valoracidén y de objecidn sobre la actividad sometida a
consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad segin los criterios establecidos
en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso
de consulta resulta una oposiciéon mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de
gjecutar o no el proyecto serad adoptada por resolucion debidamente motivada de la
instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 399 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador ordena que el ejercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza,

Que, los articulos 400 y 404 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en el ambito
de la proteccion de la naturaleza y de los recursos naturales, respectivamente, establecen
que la biodiversidad, su conservacion y la de sus componentes, son de interés publico; asi
como el patrimonio natural del Ecuador, comprendido entre otras por las formaciones
fisicas, bioldgicas y geolodgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion;

Que, en el articulo 401 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se declara al
Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y sélo en caso de
interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Repitblica y
aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de bioseguridad, el
uso v desarrollo de la biotecnologia moderma v sus productos, asi como su
experimentacidén uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacion de biotecnologias
riesgosas o experimentales;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dispone que el
patnmonio natural del Ecuvador tnico e invaluable comprende, entre otras, las
formaciones fisicas, biologicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y
promocidon. Su gestidn se sujetard a los principios y garantias consagrados en la
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Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion
ecologica, de acuerdo con 1a ley;

Que, el articulo 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas
estatal, autdnomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién sera
gjercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracién y gestion. Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran
adquirir a ningin titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas
protegidas, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuader describe que el Estado
regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, v limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos
y Marinos-costeros;

Que, el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria
de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente,
podra convocar a consulta popular,

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosidén. En areas afectadas por procesos de degradacién y desertificacion, el Estado
desarrollara y estimulard proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que
eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la
zona;

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad vy cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de
los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del
agua;

Que, el articulo 413 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado

promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
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impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de
los ecosistemas ni el derecho al agua,

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climético,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacidn
de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacidn en nesgo;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador dispone que el Estado
Centiral v los gobiernos autonomos descentralizados, deberan adoptar politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes;

Que, el Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303, del 19 de octubre del 2010,
establece los alcances de las rectorias sectoriales, siendo la ambiental una de ellas; ademas
dispone que las competencias, potestades y funciones, en materia ambiental, le
corresponde a todos y cada uno de los niveles de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, dispone que el Principio de Subsidiariedad supone
privilegiar la gestidn de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno méas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y
eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos. En virtud
de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion y solo se ocupara
de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacion
nacional o del conjunto de un territorio. Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de
competencias por otro nivel de gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres
naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento
establecido en dicho Codigo;

Que, frente a la crisis ambiental del pais es necesario fortalecer la institucionalidad
ambiental mediante la creacion de la Superintendencia del Ambiente lo cual implica que
la Autoridad Ambiental este a cargo de las definiciones de politicas y regulacion y la
Superintendencia del Ambiente sea el organismo central de control y fiscalizacion
ambiental.

Que, es urgente establecer la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes, programas y
politicas de manera previa a la evaluacion de impacto ambiental de actividades y
proyectos de riesgo ambiental con el objeto de incidir en la bisqueda de mejores opciones
para el desarrollo, actuando de manera anticipada en las decisiones mediante un proceso
transparente y democratico y evaluando los efectos ambientales acumulativos de las
politicas planes y programas de gestion publica.
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Que, es necesario otorgar de un mayor contenido a los derechos de la naturaleza en
funcidn del articulo 11 numeral 8 de la Constitucién de la Republica.

Que, la Opinién Consultiva 23 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aclara
y promueve la visidn biocéntrica del derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado lo cual fortalece la aplicacion de los derechos de la naturaleza e implica que
el enfoque ambiental basado en derechos humanos debe ir a la par y complementarse con
los derechos de la naturaleza de manera que se logre una sinergia entre el derecho a vivir
en un ambiente sano y los derechos de la naturaleza,

Que, dado que el Ecuador ha suscrito y ratificado el Acuerdo de Escazy, sobre los
derechos de acceso en materia ambiental a nivel regional, estos derechos deben ser
reconocidos como tales en el Cddigo Organico del Ambiente.

Que, para promover el cambio de la matriz productiva se deben sentar las bases para
una economia mas limpia mediante normas que incentiven una economia circular y
fortalezcan los procesos de reciclaje y de responsabilidad extendida del productor que ya
se vienen dando.

En ejercicio de Ia atribucion conferida en el niimero 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE

Articulo 1.- En el articulo 3, a continuacién del numeral 11, incliyase un numeral
con el siguiente texto:

“12. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos que desarrollen
acciones relacionadas con el manejo integral de fuego para hacer frente a la problematica
de los incendios forestales”.

Articulo 2.- En el articulo 5, a continuacion del numeral 12, incliiyase un numeral
con el siguiente texto:

“13. La proteccion de la naturaleza del ambiente y de los ecosistemas no solamente por
su utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su
importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccion en si mismos. El derecho a vivir en un ambiente sano como
derecho autonomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del ambiente,
tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, ain en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de
proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una
utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su
importancia paralos demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
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merecedores de proteccion en si mismos . El derecho a vivir en un ambiente sano como
derecho autonomo es distinto al contenido ambiental que surge de la proteccion de otros
derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad personal ”

Articulo 3.- En el articulo 6, agréguese un inciso con el siguiente texto:
“Especificamente la Naturaleza tiene los siguientes derechos:

1. A lavida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas de vida y los
procesos naturales que los sustentan, asi como las capacidades y condiciones para su
regeneracion.

2. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacién de la diferenciacion y la
variedad de los seres que componen la Naturaleza, sin ser alterados genéticamente ni
modificados en su estructura de manera artificial, de tal forma que se amenace su
existencia, funcionamiento y potencial futuro. Se prohibe la introduccién de organismos
y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del agua, de
su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los sistemas de
vida, del su caudal ecologico vy su proteccion frente a la contaminacién para la
reproduccion de la vida de la Naturaleza y todos sus componentes.

4. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del aire
para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccién frente a la contaminacion,
para la reproduccidn de la vida de la Naturaleza y todos sus componentes.

5. Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la interrelacion,
interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los componentes de la
Naturaleza, de forma equilibrada para la continuacion de sus ciclos y la reproduccién de
sus procesos vitales.

6. A la restauracidn y recomposicion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva
de los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o indirectamente.

7. A vivir libre de contaminacion: Es el derecho a la preservacion de la Naturaleza de
contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y
radioactivos generados por las actividades humanas.

8. A la no mercantilizacion: Es el derecho por el que no pueden ser mercantilizados los
sistemas de vida, ni los procesos que sustentan, ni formar parte del patrimonio privado de

nadie.”

Articulo 4.- A continuacién del articulo 6 incluir los siguientes articulo innumerados:
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“Articulo (...).- Obligaciones del Estado.- Las instituciones del Estado Central v los
Gobiernos Auténomos Descentralizados protegeran y promoveran activamente los
Derechos de la Naturaleza detallados en la presente ley y en normas complementarias.

Articulo (...).- Legitimacion genérica.- Toda persona natural o juridica, comunidad,
pueblo o nacionalidad, sin perjuicio de su interés directo, s¢ encuentra legitimada para
exigir, administrativa y judicialmente, la protecciéon de los Derechos de 1a Naturaleza de
conformidad con la Constitucidén y la ley.

Articulo (...).- Derecho de Acceso a la Informacion: De acuerdo con el principio de
maxima publicidad. Toda persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo,
de conformidad con la ley, tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacién
que dispongan los organismos que comprenden el sector publico o cualquier persona
natural o juridica que asuma responsabilidades o funciones publicas o preste servicios
publicos, sobre los planes, programas, politicas, proyectos, normas, medidas, obras y
acttvidades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de
invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento especialmente aquella
informacion y adopcion de medidas que supongan riesgo o afectacion ambiental. Toda
persona estd obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la
informacién que éstas requieran para una efectiva gestion ambiental, conforme a Ley.

Articulo (...).- Derecho a la participacion en la gestion ambiental.- Toda persona tiene
el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como
en la definicién y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobiemo. El Estado concerta
con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental. Toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar el ambiente sera consultada a la comunidad, a la
cual se informara amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.

Articule (...). Derecho a la Justicia Ambiental.- Toda persona, comuna, comunidad,
pueblo, nacionalidad y colectivo, de conformidad con Ia ley, tienen derecho a ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como solicitar las
medidas provisionales o cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental.
Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar el ambiente sera consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.”

Articulo 5.- En el numeral 6 del articulo 8, sustituir la frase: “Instaurar estrategias
territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios ambientales para la
conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural, (...)” por el siguiente
texto:

“Instaurar estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios
ambientales para la proteccidon, conservacién, uso sostenible y restauracion del

patrimonio natural, (...)”.

Articulo 6.- Sustitiyase el numeral 6 del articulo 9 por el siguiente texto:
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6. Principio de maxima publicidad.- En concordancia con los instrumentos
internacionales sobre acceso a la informacion ambiental, el Estado asegurard los
maximos esfuerzos para facilitar el acceso a la informacién ambiental, en ningan caso,
salvo las excepciones establecidas en la ley se impedira el acceso a la informacion
ambiental. La interpretacion que se realice de las excepciones al derecho de acceso ala
informacion sera siempre restrictiva, de modo que, en caso de duda razonable, se
privilegiara divulgar la informacion.

Articulo 7.- Sustituir ¢l numeral 10 del articulo 15 por el siguiente texto:

“10. El manejo integral del fuego; v,
11. Otros que determinen para €l efecto.”

Articulo 8.- Sustituir el articulo 24, por el siguiente texto:

“Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional.- La Autoridad

Ambiental Nacional tendra las siguientes atribuciones:

1. Emitir la politica ambiental nacional;

2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos para la conservacion,
manejo sostenible, restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural y manejo
integral del fuego e incendios forestales;

3. Emitir criterios y lineamientos, en coordinacion con la Autoridad Nacional
competente de la Planificacién Nacional, para valorar la biodiversidad, sus bienes y
servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como
internalizar los costos derivados de la conservacion, restauracion, degradacién y
pérdida de la biodiversidad,

4. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Ambiental,

Sistema Nacional de Monitereo de Bosques v Programa Nacional de Manejo Integral

del Fuego.

Emitir lineamientos y criterios para otorgar la acreditacion ambiental.

6. Otorgar las autorizaciones administrativas en materia ambiental en el marco de sus
competencias;

7. Declarar las areas que se integraran a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, v definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para
su manejo y gestion,

8. Establecer las listas de especies de vida silvestre con alguna categoria de amenaza,
en base a las prioridades de conservacion y manejo a nivel nacional o los
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado;

9. Repatriar colecciones ex situ de especies de vida silvestre traficadas, asi como las
especies decomisadas en coordinacién con la autoridad correspondiente. Cuando sea
posible se procedera con la reintroduccion de dichas especies;

10. Delimitar dentro del Patrimonio Forestal Nacional las tierras de dominio pablico y
privado y adjudicar a sus legitimos posesionanos de acuerdo con la ley;

11. Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional, la tasa de
deforestacion y el mapa de ecosistemas;

12. Crear, promover e implementar los incentivos ambientales;

o

18



A ‘MP
LRt

ACIONAL

P EL L. B O U A IDOR

P
:Zi\

ASAMBL

REPFUEBELICA

13. Emitir lineamientos y criterios, asi como disefiar los mecanismos de reparacion
integral de los dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las medidas
de reparacion implementadas;

14. Definir la estrategia y el plan nacional para enfrentar los efectos del cambio climatico
en base a la capacidad local y nacional;

15. Fijar y cobrar las tarifas, tasas por servicios, autorizaciones o permisos y demds
servicios en el ambito de su competencia,

16. Conocer, tramitar, investigar y resolver las quejas y denuncias;

17. Ejercer la jurisdiccidn coactiva en el ambito de su competencia, asi como conocer y
resolver los recursos administrativos que se interpongan respecto de las resoluciones
de los érganos desconcentrados; v,

18. Las demas que le asigne este Codigo y las normas aplicables.

Articulo 9.- A continuacion del articulo 24 insertar un Capitulo Innumerado con el
siguiente texto:

“CAPITULO INNUMERADO
SUPERINTENDENCIA DEL AMBIENTE

Articulo (...).- Naturaleza.- La Superintendencia del Ambiente es el organismo técnico
de vigilancia y control ambiental, con personalidad juridica y autonomia administrativa,
econdmica y financiera.

Su domicilio serd la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales que pueda
establecer el Superintendente en otras ciudades del pais.

Articulo (...).- Atribuciones.-La Superintendencia del Ambiente tendra las siguientes
atribuciones: '

1. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos para el control
ambiental de todas las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, _

2. Realizar auditorias de gestion de los procedimientos administrativos para la
evaluacion de impacto ambiental, realizacion y aprobacion de los estudios de impacto
socioambientales, planes de manejo ambiental, otorgamiento de licencias
ambientales, sus condiciones v medidas; y, demas instrumentos establecidos para
evaluar la gestion ambiental, determinando su validez y eficacia de conformidad con
lo que establece este Codigo y las normas expedidas para tal efecto;

3. Realizar auditorias de gestion de la Autoridad Ambiental Nacional y Entidades
Acreditadas;

4. Solicitar ala Autoridad Ambiental Nacional, 1a remision de informes en los casos en

que se haya presentado denuncias para su conocimiento y sancion, en el ambito de

las competencias que le han sido asignadas en este articulo;

Ejercer la potestad sancionatoria y coactiva en el &mbito de sus competencias.

6. Suspender temporalmente las autorizaciones que sustentan la ejecucién de cualquier
actividad o proyecto que genere un dafio grave e inminente para el ambiente.

e
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Suspender, controlar y revocar autorizaciones administrativas en materia ambiental
en el marco de sus competencias. '

Adoptar otras medidas urgentes y temporales para la proteccién y conservacion del
ambiente y de los derechos de la naturaleza, cuando los planes, politicas, programas,
proyectos o actividades generen efectos acumulativos o no previstos en la evaluacion
de impacto ambiental y como consecuencia de ello se pueda generar un dafio
inminente y grave para el ambiente.

Requerir a los miembros del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental informes sobre el cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas en las regulaciones pertinentes en sus actividades o en aquellas de sus
regulados;

Las demas que le asigne este Codigo, sus regiamentos y demas normativa aplicable.

Articulo (...).- Atribuciones del Superintendente del Ambiente. - El Superintendente
es la maxima autoridad de la Superintendencia del Ambiente y contara con las siguientes
atnibuciones:

o

10.

11

12.

13.

14.

Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de la
Superintendencia v ejercer, respecto de su personal, las atribuciones propias de su
calidad de maxima autoridad;

Dictar los actos administrativos en virtud de los cuales se ejerzan las atribuciones
sefialadas en este Codigo;

Expedir los instructivos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y el buen
funcionamiento de la Superintendencia;

Establecer oficinas regionales, cuando las necesidades de la Superintendencia lo
amerite;

Celebrar los convenios y ejecutar los actos necesarios para ¢l cumplimiento de los
fines de la Superintendencia;

Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia;

Encomendar a las distintas unidades de la Superintendencia las funciones que estime
necesarias,

Aplicar las sanciones que correspondan de conformidad a lo establecido en este
Codigo;

Conocer y resolver los recursos que la norma correspondiente establece;

Delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios de la Superintendencia,;
Rendir cuentas anualmente de su gestion, a través de la publicacién de una memoria
y balance institucional, con el objetivo de efectuar una evaluacion continua y
permanente de los avances y resultados alcanzados por la Superintendencia;
Nombrar al personal necesario para el desempefic de las funciones de la
Superintendencia;

Expedir los reglamentos y demas normativa necesaria para la buena marcha de la
institucion; y,

Las demas que le asigne este Codigo, sus reglamentos y demas normativa aplicable.”

Articulo 10.- A continuacion del numeral 12 del articulo 26, incluir tres numerales con
el siguiente texto:

20



13. Planificar en coordinacion con las autoridades competentes las acciones, planes y
programas para la gestion de incendios forestales y manejo integral del fuego.

14. Integrar de manera obligatoria en sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y otros instrumentos de planificacion, lineamientos ambientales referentes al
manejo integral del fuego expedidos por la Autoridad Ambiental Nacional.; y,

15. Generar estrategias coordinadas para el desarrollo de programas y proyectos sobre
manejo integral del fuego para prevenir incendios forestales y riesgos que afecten a la
vegetacion natural o plantada, en areas naturales o rurales, y la reduccion del riesgo de
incendios de interfaz forestal-urbano.”

Articulo 11.- Eliminar el numeral 4 del articulo 27.

Articulo 12.- A continuacion del numeral 16 del articulo 27, incluir siete numerales con
el siguiente texto:

“17. Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan a la vegetacion
natural o plantada, en areas naturales o rurales en su jurisdiccidn geografica, a través
de sus Cuerpos de Bomberos; paralo cual deberan fortalecer de manera integral su
accionar en lo refente al manejo integral del fuego;

18. Coordinar acciones de cooperacion mutua a través de sus Cuerpos de Bomberos, para
el desarrollo de acciones de prevencidn, asi como operaciones de control y extincidon
de incendios forestales cuando los recursos requeridos sean insuficientes para
determinado fin, o el incendio forestal supera su jurisdiccién geografica;

19. Elaborar planes, programas y proyectos para la restauracion forestal de dreas afectadas
por incendios forestales;

20. Generar normas y procedimientos para reducir el riesgo de incendios de interfaz
forestal-urbano de manera articulada con los lineamientos de planificacién urbana y
semiurbana, en coordinacion con sus Cuerpos de Bomberos, la Autoridad Nacional
de Gestion de Riesgos y otras entidades competentes;

21. Planiftcar en coordinacidn con las autoridades competentes las acciones, planes y
programas para la gestion de incendios forestales y manejo integral del fuego;

22. Integrar de manera obligatoria en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y otros instrumentos de planificacion, los lineamientos ambientales
referentes al manejo integral del fuego expedidos por la Autoridad Ambiental
Nagcional, y,

23. Generar estrategias coordinadas para el desarrollo de programas y proyectos sobre el
manejo integral del fuego para preveenir incendios forestales que afecten a la
vegentacion natural o plantada, en areas naturales o rurales, v la reduccion del riesgo
de incendios de interfaz forestal-urbano.”

Articulo 13.- Sustituir el inciso tercero del articulo 89 por el siguiente texto:
“Para efectos de las medidas de conservacion, gestion, promocidn, control y fomento, se
consideraran parte del Patrimonio Forestal Nacional, las areas protegidas, areas

especiales para la conservacion de la biodiversidad, las plantaciones forestales y los
sistemas agroforestales de produccion, los arboles fuera del bosque v los bosques
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secundarios que encontrandose en tierras para usos agropecuarios, sean voluntariamente
asignados por sus titulares a produccion forestal o servidumbres ecolégicas.”

Articulo 14.- Sustituir el numeral 5 del articulo 93 por el siguiente texto:

“5.La Autoridad Ambiental Nacional establecera los mecanismos de incentivo y fomento
para la conservacion e incremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional.
Estos mecanismos se concretaran en acciones de uso sostenible, restauracion ecolégica
de tierras degradadas y deforestadas, permitiendo la regeneracion natural o realizando
actividades de reforestacion, manejo integral del fuego en caso de incendios forestales y
el manejo integral de cuencas hidrograficas, en coordinacion con las demas autoridades
competentes.”

Articulo 15.- Sustituyase el articulo 121 por el sigumente texto:

“Articulo 121.- Monocultivos.- Se prohibe el establecimiento monocultivos en areas
degradadas o en proceso de desertificacion determinadas en el plan de ordenamiento
territorial. La Autoridad Nacional Ambiental, incentivara la restauracion ecoldgica de los
suelos degradados.”

Articulo 16.- A continuacion del articulo 124 agregar un Capitulo innumerado con el
siguiente texto:

“CAPITULO INNUMERADO
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO E INCENDIOS FORESTALES

Articulo (...).- Interés pablico.- Las acciones para proteger y conservar el Patrimonio
Forestal Nacional y su biodiversidad, asi como para la prevencion de incendios forestales
o de vegetacion, y el manejo integral del fuego se declaran de prioridad nacional y de
interés publico.

Las medidas que se desarrollen y adopten para dicho fin, seran vinculantes en todos los
niveles de gobierno, el sector privado y la poblacion en general.

Articulo (...).-Incendio forestal o de vegetacion.- Entiéndase como incendio forestal o
de vegetacién, al fuego que se extiende sin control sobre todo tipo de vegetacion natural
o plantada, en areas naturales o rurales, producido por la accién del ser humano o causado
por la naturaleza, ocasionando serios dafios ambientales, climaticos, econdmicos o
sociales, en detrimento del patrimonio natural.

No se consideran incendios forestales las quemas controladas para la eliminacién de
residuos agricolas y quemas prescritas.

Articulo (...).-Manejo integral del fuego.- El manejo integral del fuego es el conjunto

de decisiones técnicas y acciones estratégicas disponibles a favor de la proteccion,
conservacion y uso sostenible del patrimonio natural para prevenir y mitigar los efectos
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nocivos de los incendios forestales, integrando a la ciencia y a la dimension sociocultural
con las técnicas y tecnologias de manejo del fuego en multiples niveles.

Supone un enfoque amplio y preventivo para hacer frente a asuntos relacionados con el
fuego que ponen en riesgo el patrimonio natural, tomande en cuenta las interacciones
bioldgicas, ambientales, culturales, sociales, econémicas y politicas.

Articulo (...).- Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego.-

El Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego es el mecanismo para implementar
acciones relacionadas con:

1. Laarticulacion con la dimenstén sociocultural y promocion de alternativas al uso del
fuego;

2. El manejo del fuego en el Patrimonio Forestal Nacional, areas protegidas y areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad.

3. El desarrollo del dispositivo de brigadas forestales en manejo integral del fuego de
la Autoridad Ambiental Nacional,

4. Programas de educacion y sensibilizacion para la prevencién de incendios forestalees
o de vegetacion, v,

5. El desarrollo de la agenda nacional de investigacion en ecologia y manejo integral
def fuego.

I.a Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las demas entidades competentes,
dictara las normas para articular las acciones para el manejo integral del fuego, asi como
las acciones para la prevencion y control de incendios forestales o de vegetacion.

Articulo (...).- Incendios forestales en el Patrimonio Forestal Nacional, areas
protegidas o Areas especiales de conservacion.- Corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional coordinar ¢ implementar acciones de manejo integral del fuego dentro de las
areas del Patimonio Forestal Nacional, areas protegidas y 4reas especiales de
conservacion.

Para el efecto, las instituciones del Estado central v los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran la obligacién de participar en las acciones de supresion y
liquidacion de incendios forestales o de vegetacion.

Articulo (...).- Responsabilidad Ciudadana.- Es obligacién de los propietarios piblicos
y privados de los predios que forman parte del Patrimonio Forestal Nacional, areas
protegidas, o dreas especiales de conservacion o sus predios aledafios realizar acciones
de prevencion de incendios forestales o de vegetacion.

Articulo (...).- Gestion de Riesgos.- En el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos, la Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos v la Autoridad
Ambiental Nacional deberin articular acciones conjuntas a fin de fortalecer la
implementacion de politicas, planes, programas y provectos de prevencion, mitigacion y
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recuperacion ante los efectos negativos de los incendios forestales o de vegetacion de
origen natural o antropico.

~ Articulo (...).- Sistema de Comando de Incidentes (SCI).- Las emergencias de
incendios forestales o de vegetacién se atenderan bajo un sistema de organizacion
integrado y coordinado conocido como Sistema de Comando de Incidentes.

Articulo (...).- Certificacion de brigadas forestales en manejo integral del fuego.- Se
promoverd mecanismos de certificacién de brigadas forestales en manejo integral del
fuego a través de sistemas reconocidos nacional o internacionalmente, segun los
estandares mas exigentes, determinados por la Autoridad Ambiental Nacional en
coordinacion con las demas entidades competentes.”

Articulo 17.- Sustituir el articulo 125 por el siguiente texto:

“Art, 125.- Potestad de monitoreo, control y seguimiento en el ambito forestal.-
Todas las acciones de monitoreo, control y seguimiento son actos de tutela del Patrimonio
Forestal Nacional. Estas acciones deberan ser ejecutadas y coordinadas por el Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques, e incluirdn la determinacién de alertas tempranas,
reporte v seguimiento de la degradacién y deforestacion, estadisticas del fuego e
incendios forestales, asi como la ejecucion y monitoreo de la evaluacion nacional
forestal.”

Articulo 18.- A continuacién del articulo 138 incorporar un Titulo innumerado con el
siguiente texto:

“TiITULO INNUMERADO
SISTEMA NACIONAL DE MONITOREOQO DE BOSQUES

Articulo. (...).- Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.- El Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques, constituirda el mecanismo de cooperacidn, coordinacion y
seguimiento a través del establecimiento de metodologias y procesos para generar,
recopilar, analizar y reportar informacion espacial, biofisica y socioecondmica
relacionada con los bosques, otros ecosistemas naturales y su biodiversidad asociada para
determinar el estado de conservacion del Patrimonio Forestal Nacional.

La administracion del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques estara a cargo de la
Autoridad Ambiental Nacional y a él contribuiran con su informacion los organismos y
entidades del Estado en general.

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques tiene como objetivo proporcionar
informacién periddica, medible, reportable y wverificable que permita disefiar,
implementar y evaluar la efectividad de las politicas, medidas y acciones vinculadas a la
conservacién, el manejo forestal sostenible, la restauracion, gobernanza forestal, manejo
de recursos naturales, ordenamiento territorial v uso del suelo. Asi mismo, permitird
proveer insumos para el reporte de indicadores nacionales e internacionales para la
verificacion del cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos.
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Articulo. (...).- Componentes del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.- Son
componentes del Sistema Nacional de Monitoreo los siguientes:

1. Biofisico: Componente a través del cual se encarga de detectar el estado y patrones
de cambio en el Patrimonio Forestal Nacional mediante una coleccién continua de
datos en campo, con base a muestras que incluye el levantamiento de informacién de
flora y fauna.

2. Geografico: Componente que esta orientado al monitoreo permanente del Estado vy
cambio del Patrimonio Forestal Nacional mediante el analisis espectral de los
sensores remotos v la gestion de datos espaciales; v,

3. Analisis de Informacién y Reporte: Componente que se encarga de la gestion,
analisis de valor agregado de la informacién generada por los otros componenies para
proporcionar informacion actualizada y precisa para la elaboracion de reportes v
evaluaciones de presion, estado y respuesta del Patrimonio Forestal Nacional.”

Articulo 19.- Sustituyase titulo del Capitulo III del Titulo II del Libro III de la Calidad
Ambiental por el siguiente texto:

“CAPITULO II ]
DE LA EVALUACION AMBIENTAL Y DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA”

Articulo 20.- Sustituyase el articulo 172 por el siguiente texto:

“Articulo 172.- La evaluacion ambiental incluye tanto la evaluacién ambiental
estrategica, que procede respecto de los planes, programas de gestion publica como la
evaluacion de impacto ambiental, que procede respecto de los proyectos y actividades
especificas. En ambos casos tendrd cardcter instrumental respecto del procedimiento
administrativo de aprobacion o de adopcidn de planes y programas, asi como respecto de
la autorizacion administrativa de proyectos, obras y actividades pablicas, privadas y
mixtas.”

Articulo 21.- A continuacion del articulo 172 agregar los siguientes arficulos
mnumerados:

“Articulo (...).- De la evaluacion ambiental estratégica.- Seran objeto de una
evaluacion ambiental estratégica las politicas, planes y programas, asi como sus
modificaciones que adopten ¢ aprueben las entidades publicas y que tengan impacio sobre
el ambiente y la sustentabilidad. La evaluacion ambiental estratégica establece el marco
para la futura autorizacién de proyectos obras o actividades legalmente sometidos a la
evaluacion de impacto ambiental.

Los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, sus
modelos de desarrollo y los planes y politicas para la exploracidén y explotacion de
recursos naturales no renovables asi como los planes y politicas para la explotacion
forestal y agroindustrial deberan someterse a evaluacion ambiental.
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Articulo (...).- De las etapas para la elaboracion de politicas y planes.- La elaboracion
de las politicas y planes deberd contemplar las etapas de disefio y aprobacion. En la etapa
de disefio, el organismo que dictara la politica o plan, debera considerar los objetivos y
efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de
los mismos,

Durante esta etapa se deberd integrar a otros Organos de la administracion publica
vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi como otros instrumentos
relacionados con ellos, a fin de garantizar la actuacion coordinada de las entidades
publicas involucradas en los proyectos afectados por la politica o plan.

En la etapa de aprobacion, se debera elaborar un anteproyecto de politica o plan que
contendra un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Ambiente para sus
observaciones, para luego ser sometido a consulta publica por parte del organismo
responsable.

Articulo (...).- Contenido minimo de la Evaluacién Ambiental Estratégica,- El
reglamento establecera el procedimiento y plazos en virtud del cual se tramitara este tipo
de evaluacion ambiental, €l cual considerara al menos lo siguiente:

1. Los aspectos basicos a considerar durante la etapa de disefio, incluida la forma de
consulta y coordinacidn de los organismos del Estado que puedan vincularse con la
politica o plan objeto de evaluacion,

2. Los contenidos minimos detallados para la elaboracién de los Informes Ambientales
de las politicas o planes;

3. Forma de participacion del publico interesado, y

4. Forma de publicidad de la politica o plan, asi como su reformulacidn posterior. Esta
forma de publicidad debera considerar una difusiéon masiva, completa y didactica
hacia los afectados v la comunidad en general, en lo referente a los contenidos,
alcances y efectos de la politica o plan, asi como de su reformulacion posterior

Articulo ( ...).- Del Contenido de la Resolucion de la Evalnacion Ambiental
Estratégica.- La etapa de aprobacion de la politica o plan, culminara con una resolucion
del Ministerio sectorial, en la cual se sefialara el proceso de elaboracion de la politica o
plan desde su etapa de disefio, la participacién de los deméas organismos del Estado, {a
consulta piblica realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido del informe
ambiental y las respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que
debe incorporar la politica o plan para su promulgacion, asi como los criterios e
indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan o politica, y los
criterios € indicadores de redisefio que se deberdn considerar para la reformulacion de
dicho plan o politica en el mediano o largo plazo.

Articulo (...) De la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, obras y
actividades pablicas, privadas y mixtas.- La Evaluacion de impacto ambiental es el
proceso a través del cual se analizan los efectos significativos de los proyectos, obras y
actividades pablicas, privadas y mixtas, en funcidn de las caracteristicas particulares de
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estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos ambientales que seran regularizados
mediante ]a obtencidn del respectivo permiso o licencia ambiental.

Como requisito previo a la obtencion del respectivo permiso administrativo o de la
licencia ambiental, el proceso de evaluacién de impacto ambiental debera garantizar la
participacion ciudadana dentro del correspondiente estudio de impacto ambiental v plan
de manejo.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no significativo, bajo,
mediano o alto.

El Sistema Unico de Informacién Ambiental determinara autométicamente el tipo de
permisc ambiental a otorgarse.”

Articulo 22.- A continuacidn del articulo 28, agréguese un Capitulo con el siguiente
texto:

“CAPITULO III ]
DE LA PLANIFICACION A ESCALA DE PAISAJE:

Art.~(...) Criterios ambientales territoriales parala planificacion a escala de paisaje.-
La planificacion del desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial en todos los
niveles de gobierno se ejecutars a escala de paisaje, para este efecto todos los niveles de
gobiemo deberan tomar en cuenta los siguientes criterios ambientales generales:

1. Considerar la proteccion y conservacion del ambiente y sus dinamicas marino-
costeras como elementos estratégicos y de soporte para el bienestar humano v el
desarrollo sostenible de las zonas pobladas;

2. Considerar la funcién ambiental y social de la propiedad;

Armonizar la conservacion, proteccidn y restauracién con su uso y aprovechamiento

sostenible.

4. Mantener un enfoque integral que permita la consideracion de las maltiples
interacciones del territorio y de los ecosistemas desde una visién espacial, funcional
y multidimensional;

5. Articular y coordinar la planificacion y gestion sostenible del territorio entre los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

6. Considerar los elementos de riesgo, vulnerabilidad y conservacién de los ecosistemas
bajo los principios de prevencién y precaucion en la planificacidn y gestion de los
asentamientos humanos, con especial atencidn en la presioén que ejercen las areas de
expansion urbana;

7. Orientar las intervenciones en las zonas pobladas y el aprovechamiento sostenible de
los recursos a través de normas de uso, ocupacion y gestion del suelo que definan
espacios con diferentes funciones de conservacion, restauracion y uso sostenible.

8. Incorporar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los modelos
de gestion del territorio provincial, cantonal y parroquial.

[ FS)
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9. Considerar la gestién integral de riesgos en el territorio provincial, cantonal y
parroquial con especial atencion a aquellos derivados de los efectos del cambio
climatico;

10. Incorporar las funciones y servicios ambientales que presta el territorio provincial,
cantonal y parroquial, valorandose sus aportes a la economia local;

11, Garantizar la provision de bienes y servicios ambientales generados por los
ecosistemas dentro del territorio provincial, cantonal y parroquial.

12. Incorporar el enfoque ecosistémico aescala de paisajes, en la planificaciony gestion
del territorio, dentro del cual, se promoveran consorcios, mancomunidades y
alianzas interinstitucionales que aseguren la ¢onservacion, proteccion, restauracion,
uso y aprovechamiento sostenible del ambiente y de los recursos naturales.

Artienlo 23.- Al fina! del articulo 246 incluir un Titulo con el siguiente texto:

TITULO VI ]
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

“Articulo (...}~ Economia Circular.- Se entiende por economia circular, un modelo
econdmico que se incluye en el marco del desarrollo sostenible y que optimiza el uso de
los recursos naturales, cierra los ciclos de agua, energia y materia, minimiza los impactos
ambientales, vy fomenta la eficacia al conseguir que los productos y recursos mantengan
su utilidad y valor el mayor tiempo posible, con el fin de cambiar los mecanismos de
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios, reduciendo el consumo de
materias primas, energia y recursos, y a su vez evitando emisiones y pérdidas matenales.

Articulo (...).- Principios.- El ambito de aplicacién de los principios de la economia
circular abarca todas las fases del ciclo de vida de un bien, producto o servicio ¢ incide
en los sectores relacionados con el agua, energia, industria, economia, comercio,
consumo, educacidn, suelo y ordenacion del territorio.

La economia circular, que tiene como principio general preservar el conjunto de los
recursos de la tierra, extrayendo menos materias primas y energia y usando los recursos
de manera mas eficiente, se basa en los siguientes principios especificos:

1. Optimizar el uso de los recursos mediante la prevencion en el uso de materia y
energia, y de la eco-concepcidn, que considera los impactos ambientales a lo largo
del ciclo de vida de un producto, de un bien o de un servicio y los integra desde su
elaboracion.

2. Preservar y mejorar el estado de los recursos naturales, mediante la
desmaterializacion de la economia y valorando la maxima eficiencia global en la
toma de decisiones.

3. Fomentar la eficacia en el sistema social y econdmico tomando en consideracién y
revelando las externalidades que se generan en el conjunto de actuaciones humanas.

Articulo (...).- Objetivos de la economia circular.- Los objetivos de la economia
circular son:
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1. Promover un desarrollo econdmico sostenible capaz de generar empleo de calidad,
y propiciar las condiciones para un nuevo modelo econémico basado en los
postulados de la Economia Circular,

2. Fomentar la transicidn hacia una economia hipocarbénica vinculada con el desarrollo
sostenible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico y la transicién
energética, mediante la reduccidn del consumo de recursos y materias primas.

3. Reducir la generacién de residuos y su carga contaminante, fomentando la
prevencién en origen, tratando de desmaterializar la economia y desvinculando el
crecimiento econdmico del consumo de recursos.

4. Promover la valorizacién de los residuos como fuente de materias pnmas secundarias
y desincentivar la generacion de residuos que no puedan ser valorizables o integrados
en el ciclo productivo.

5. Reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en la cadena de produccion y
consumo promoviendo practicas eficientes y de consumo responsable.

6. Favorecer la convergencia hacia el “minimo vertido”, disminuyendo
progresivamente la cantidad de residuos que se generan y se dirigen a mecanismos
de eliminacién o vertido.

7. Minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente por medio de una gestién
eficiente y sostenible de los recursos.

8. Favorecer el calculo de los servicios ecosistémicos que se ven envueltos en cada
proceso productivo evitando la degradacion o pérdida de los mismos,

9. Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en los ambitos de la
economia circular, sobre todo en aquellos sectores prioritarios de la economia.

10. Promover la informacion, la participacion y la concienciacion, fomentando una
cultura de corresponsabilidad ambiental en el comportamiento diario de los
consumidores y de los gobiernos autdénomos descentralizadoss.

11. Mejorar la calidad, transparencia y la accesibilidad de la informacion de las personas.

12. Aumentar la durabilidad de los productos, haciendo que su uso se mantenga durante
el mayor tiempo posible, mediante la reutilizacidn de residuos o ciertas partes de los
mismos, la reparacién, dando una segunda vida a los productos deteriorados y la
refabricacion, cuando no sea posible utilizar el producto en su uso original.

13. Fomentar la valorizacion de los residuos, mediante el reciclaje, aprovechando los
materiales que se encuentran en los mismos o aprovechando energéticamente los que
no se puedan reciclar, cumpliendo la jerarquia en la gestidén de residuos.

14. Optimizar el modo de organizacion industrial mediante una gestion eficaz de los
stocks y de los flujos de materiales, energia y servicios.

15. Incentivar el célculo de la huella de carbono, l1a huella hidrica y la huella ecoldgica
en las todas las actividades econdmicas.

Articulo (...).- Lineas generales de actuacion dentro de la economia circular.- Los
postulados de la economia circular se desarrollaran conforme a las siguientes lineas de
actuacion:

1. Regenerar y restaurar. Usar materiales y energias renovables. Restaurar la salud de
los ecosistemas. Retornar los recursos bioldgicos a los ecosistemas.
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2. Compartir e incrementar, Fomentar el uso cooperativo y compartido de servicios.
Fomentar la reutilizacion de los bienes. Prolongar la vida atil de los bienes de
consumo y de las infraestructuras.

3. Optimizar. Incrementar la eficiencia de los productos y servicios. Reducir el
consumo de materias primas y recursos, reduciendo generacion de residuos en las
cadenas de produccidn. Calcular los costes de los procesos y servicios en periodos
de tiempo largos.

4. Reciclar, reparar e incorporar. Fomentar la recuperacion y reutilizacidn del conjunto
de los residuos. Reciclar los materiales y los recursos. Reparar aquellos bienes que
sean susceptibles de ser reincorporados al mercado. Incorporar al sistema productos
y recursos mediante la trasformacion de los residuos.

5. Virtualizar. Apostar por los medios interactivos que no requieren materiales fisicos
para su reproduccién. Fomentar la virtualizacion de documentos y tramites.
Fomentar la actividad virtual frente a la presencial.

6. Cambiar. Reemplazar tecnologias y servicios antiguos por otros mas eficientes.
Aplicar nuevas tecnologias. Apostar por nuevos productos y servicios mas eficientes.

7. Calcular los servicios ecosistémicos. Desarrollar métodos de calculo del valor de los
recursos, sobre todo aquellos que suelen ser menos considerados en la economia
como los servicios ecosistémicos, es decir el valor no tangible de la biodiversidad.

8. Concienciar a personas consumidoras, productores y administraciones locales de la
importancia de las lineas anteriores fomentando cambios de comportamiento y
mentalidad a favor de una economia mas circular,

Articulo (...).- Estrategia de Economia Circular.-El Ministerio del Ambiente en el
plazo méaximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, elaborara en
coordinacién con el Ministerio de la Produccidon y demas wstituciones publicas con
competencias en recursos hidricos, energia, industria, economia, comercio, consumo,
educacion, suclo y ordenacidn del territorio la Estrategia de Economia Circular.”

Articulo 24.- A continuacion de la Disposicidon General Segunda, incluir una Disposicion
General con el siguiente texto:

“Tercera.- Transfiérase todas las competencias y atribuciones de auditoria, seguimiento
y control ambiental, establecidas en este cdodigo, a cargo de las instituciones que
conforman el Sistema Descentralizado de Gestidén Ambiental a la Superintendencia del
Ambiente.

La transferencia de las competencias y atribuciones descritas en el inciso anterior, no
generara impacto en el presupuesto del Estado.”

Articule 25.- A continuacion de la Disposicion Transttoria Décimo Cuarta, inclayase las
siguientes Disposiciones Transitorias:

“Disposicion Transitoria Décimo Quinta: La Autoridad Ambiental Nacional en el
plazo de 90 dias a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley
Orgénica Reformatoria, incluira en la estructura organica funcional del Ministerio del
Ambiente el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques,
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Disposicion Transitoria Décimo Sexta: La Autoridad Ambiental Nacional en el plazo
de 90 dias a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley Orgénica
Reformatoria, incluira en la estructura organica funcional del Ministerio del Ambiente el
Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego.

Disposicion Transitoria Décimo Séptima: La Autoridad Ambiental Nacional en el
plazo de 120 dias, a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley
Organica Reformatoria expedira: la Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego; el
Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego; la Estrategia Nacional de Manejo
Integral del Fuego, el Plan de Accidn; y, el Plan Nacional de Contingencia contra
Incendios Forestales.

Disposicion Transitoria Décimo Octava.- La Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos, deberan incorporar en
sus procesos internos el Sistema de Comando de Incidentes.

Disposicién Transitoria Décimo Novena.- En el plazo de 180 dias a partir de la
publicacion en el Registro Oficial de la presente ley, la Autoridad Ambiental Nacional
deberd culminar el proceso de transferencia de las competencias y atribuciones de
auditoria, seguimiento y control ambiental a la Superintendencia del Ambiente.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley Reformatoria del Codigo Organico
del Ambiente, entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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